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RESPOSTA A RECURSO
EDITAL SELECAO PUBLICA ELETRONICA N° 04/2022-GEF-BID/FINATEC

I - OBJETO

A FINATEC promoveu a Selecao Publica Eletronica n°® 04/2022-GEF-
BID/FINATEC, destinado a “Aquisicao de um (01) servidor de dados, um (01) sistema
de armazenamento, um 01 (um) switch para SAN e vinte (20) switches para acesso
LAN. Os itens do presente objeto tém como objetivo a implantacao do Sistema de
Pagamentos por Servicos Ambientais - PSA e a expansao para o armazenamento dos
dados do Projeto Conexdao Mata Atlantica e outras aplicacdes internas, além do

acesso dos usuarios internos a rede de dados”.

A licitante Renovtec Servicos de Tecnologia Eireli interpds recurso
administrativo contra a decisdo que aceitou a proposta de precos da By Information
Teconology Services Eireli e a habilitou. Resumidamente, aduz a Recorrente que o
equipamento ofertado pela licitante declarada vencedora “nédo se enquadra no termo
de referéncia do edital no quesito Gerenciamento (ponto 2.1.8) pagina 26 do termo de
referéncia, na sublinha 2.1.8.2 que preceitua que o equipamento deve transmitir o
gerenciamento atraves dejlinha de comandos (CLI) para interface console bem como
para comunicacao TCP com Telnet e SSH”. Requer, ao final, a inabilitacdo da

empresa Recorrida.

A Recorrida apresentou contrarrazoes, alegando, em sintese, que o

recurso interposto nao pode ser acolhido, pois os seus fundamentos sao genéricos.

Em diligéncia, esta Comissdo de Selecdo consultou a area requisitante
(Componente de Sao Paulo), para manifestacao sobre a adequacao tecnologica do
equipamento.

E a breve sintese.

II - DA FUNDAMENTACAO
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Fundag¢ao de Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos

A Recorrente alega que a especificacao do equipamento ofertado pela
licitante declarada vencedora nao atende os requisitos técnicos estabelecidos na

norma editalicia.

Consultada a area requisitante, a qual se destina o equipamento,

sobreveio a seguinte manifestacao:

Luiz Gustavo Beserra dos Santos <gustavobs@sp.gov.br> 2 de fevereiro de 2022 15:55
Para: Luiza Saito <luizasaito@sp.gov.br>= Compras Mata Atlantica <compras.mataatlantica@finatec.org.br>
Cc: Debora Gomes de Moura Varjao <deboragm@sp.gov.br=, Maria Tolentino <maria.aguiar@finatec.org.br=

Prezada Vania,

Apesar do switch em quisitos de capacidade e desempenho serem equiparados ao termos de refernecia, ele ndo possui gerencia
compativel com protocolo TCP. O que torna errada minha afirmagdo anterior.

O switch Aruba Instant On 1930 24G nao atedente as exigencias do Edital.

Desculpe a distragdo.

Luiz Gustavo B. Santos
Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente

Telefone: (11) 98057-9295
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modo, o equi ofertado pela Recorrida ndo se adequa a

nistrativa, motivo a sua proposta deve ser desclassificada,

fone: 6133480400
fax: 6133073201

ainda, como consequéncia a s nabilitacao no certame.

de observancia ao principio da vinculacao ao

instrumento ento objetivo das propostas, como sucedaneo
24/2019 e no art. 1°, § 2°, do

sto nos arts. 41 e 45 da Lei n°

do Decreto n. 1(

nda, cabe mencionar o d

Campus Universitario Darcy Ribeiro

Administracdo nao cumprir as normas e condicoes

al se acha estrita 7inculada.”
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“Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissao de licitacao ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitacao, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericéo

pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.” [destaques acrescentados]

Desse modo, torna-se manifestamente ilegal aceitar proposta e
declarar fornecedor que apresentou produto/equipamento que nao atendeu a

especificacao técnica de forma totalmente aderente a disposicao editalicia.

Em caso analogo, o Colendo Tribunal de Contas da Unido - TCU
mantém jurisprudéncia unissona quanto a obrigatoriedade de observancia do
principio da vinculacao ao instrumento convocatorio: “Observe o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, de acordo com as disposicoes exaradas

especialmente no art. 3° da Lei 8.666/1993” (Acordao 330/2010 - Segunda Camara).

O renomado doutrinador administrativista Marcal Justen Filho trata do

assunto nos seguintes termos:
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“[...] O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,

201

inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administracao

7:

330

Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensao de ignorar a

fone: 6133480400

fax: 613

disciplina per-€lé veiculada. Se a Administracdo reputar viciadas ou

inadequadas as regras contidas no edital, ndao lhe é facultado pura e

simplesmente ignora-las ou altera-las [...].”1

No mesmo sentido € a licao de José dos Santos Carvalho Filho:

Campus Universitdrio Darcy Ribeiro

“A vinculacdao ao instrumento convocatério € garantia do

administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas

1 JUSTEN FILHO, Marcal; Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos; 8%
ed., Sao Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, p. 417/420.
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para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a
regra fixada nao € respeitada, o procedimento se torna invalido e
suscetivel de correcao na via administrativa ou judicial. |[...]

O principio da vinculacao tem extrema importancia. Por ele, evita-
se a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violacdo a moralidade administrativa, a

impessoalidade e a probidade administrativa.”2

Nao atendendo a proposta da Recorrida a especificacdo técnica exigida
para o equipamento a ser adquirido, conforme analise técnica promovida pela area

requisitante, deve-se dar provimento ao recurso interposto.
III - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Comissao de Selecao decide DAR PROVIMENTO ao
recurso interposto pela Renovtec Servicos de Tecnologia Eireli, para reconsiderar a
decisdo que declarou vencedora da licitante By Information Teconology Services
Eireli, determinado a desclassificacdo da proposta dessa empresa e,

consequentemente, inabilitando-a.

Submete-se esta decisao a autoridade superior para apreciacdo e, caso

esteja de acordo, para ratificacao.

Brasilia, 10 de fevereiro de 2022.

2 R 0dmmns

Comissao de Selecao

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26 ed. Sao
Paulo, Atlas. p. 246.

finatec.org.br

73201

30

fone: 6133480400

fax: 613

Campus Universitdrio Darcy Ribeiro

v. L3 Norte | Ed. Finatec | Asa Norte | Brasilia - DF | Cep 70910-g00



25

years

& mo —INAT=C

Fundag¢ao de Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos

DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR
RATIFICO, nos termos do Art. 62 do Regulamento de Compras da FINATEC c/c o 30,
paragrafo 5°, do Decreto n° 8.241/14 a decisdo a mim submetida, mantendo-a

irreformavel pelos seus proprios fundamentos.

Brasilia-DF, 10 de fevereiro de 2022.

Prof. Augusto César de Mendonca Brasil
Diretor-Presidente
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Pregao Eletronico

" Visualizagcao de Recursos, Contrarrazdes e DecisOes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA FUNDAGAO DE EMPREENDIMENTOS CIENTIFICOS E TECNOLOGICOS-
FINATEC BRASILIA- DF

EDITAL SELEGAO PUBLICA ELETRONICA N. 004/2022

RENOVTEC SERVICO DE TECNOLOGIA EIRELLI, pessoa juridica, inscrita no CNPJ sob o n® 32.234.136.0001-52,
com sede no Setor Comercial Norte Qd. 2, Bloco D, Torre B, loja 228, Asa Norte, BRASILIA-DF, CEP 70712-904,
neste ato representado pelo Sr. Elvio de Sousa, pessoa fisica, brasileiro, portador do RG n°® 1579261 SSP/DF e do
CPF 692.565.431.68, vem, a presenca de Vossa Senhoria, de acordo com a lei n® 8.666/93, apresentar
tempestivamente

RAZOES DO RECURSO

contra a decisdao dessa digna Comissdo de Licitagdo que julgou habilitada a licitante BY Information Tecnology
Services Eireli, apresentando no articulado as razdes de sua irresignagdo.

I- DOS FATOS:

O Recorrido foi aceito e habilitado no processo licitatério edital selegdo publica eletrénica N. 004/2022, ocorre que
o Recorrente manifestou intengdo de recurso com o argumento de que o referido equipamento ndo se enquadra no
termo de referéncia do edital no quesito Gerenciamento (ponto 2.1.8) pagina 26 do termo de referéncia, na
sublinha 2.1.8.2 que preceitua que o equipamento deve permitir o gerenciamento através de linha de comandos
(CLI) para interface console bem como para comunicagdo TCP com Telnet e SSH.

Os argumentos juridicos embasados na Lei 8666/93 juntamente com argumentos de cunho técnico serdo
devidamente elucidados a seguir, com o intuito de ndao prejudicar o andamento do certame, uma vez que como
explicar-se a adiante, o equipamento fornecido pelo Recorrido ndo sera capaz de cumprir o prometido no quesito
Gerenciamento através de linha de comandos (CLI) para interface console bem como para comunicagdo TCP com
Telnet e SSH.

II- DAS RAZOES DO RECURSO:

O procedimento licitatério tem como caracteristica principal, a escolha de empresa para executar um contrato
pretendido pela Administragdo. Essa escolha deve ser feita dentro de pardametros previamente definidos no edital,
0s quais sdo imutaveis.

O procedimento a ser seguido no certame licitatério deve transcorrer exatamente conforme determina o edital, é o
principio basico da vinculacdo ao instrumento convocatério, que a Lei de Licitagdes, Lei 8.666/93, traz, juntamente
com a prépria definigdo de licitagdo, logo no seu terceiro artigo. Assim € a redagao do Artigo 3° da Lei 8.666/93:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada EM ESTRITA CONFORMIDADE com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da VINCULACAO ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.” (grifos nossos)

Interessante, também, é reproduzir o que foi escrito pelo respeitadissimo Prof. Dr. Celso Antonio Bandeira de Mello,
Curso de direito administrativo, 5 ed., Sao Paulo: Malheiros, 1994, pp. 271 e 272:

“13. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administracdo a respeitar estritamente as
regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame, como alids, esta consignado no art. 41 da lei
8.666.”
“14. O principio do julgamento objetivo, almeja como é evidente, impedir que a licitacdo seja decidida sob o influxo
do subjetivismo, de sentimentos, impressGes ou propdsitos pessoais dos membros da comissdo julgadora.” (grifos
Nossos)

Neste mesmo sentido, transcrevermos as palavras do eminente conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo, Dr. Antonio Roque Citadini, Comentarios e jurisprudéncia sobre a lei de licitagdes publicas, 2. ed - Sdo
Paulo: Editora Max Limonad. 1997, pp 319:

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1012562&ipgCod=27170575&reCod=577821&Tipo=R 1/3



07/02/2022 10:50 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

“Como afirmado, a primeira verificagdo diz respeito a conformidade das propostas com o ato convocatério, ndo
podendo a Administracdo se afastar das condicGes e exigéncias que fez, igualmente a todos quanto se
interessassem. Ndo pode, por isso, inovar ou mudar, quer acrescentando, quer diminuindo aquelas exigéncias.
Disto resulta o especial cuidado na elaboracdo do ato de convocacdo, o qual ndo pode ter redagdo ambigua, que
impega sua correta interpretagdo, pois, sé é aceitavel a desclassificagdo por motivo relevante, do qual se possa,
com clareza, demonstrar a afronta a requisito objetivo do ato convocatério.” (grifos nossos)

Contextualizando, o Recorrido ao fornecer um equipamento que ndo faz o que esta no instrumento convocatério e
sendo habilitado no processo licitatério afronta a requisitos objetivos do ato convocatério, pois no termo de
referéncia do edital preceitua que o switch devera ter Gerenciamento através de linha de comandos (CLI) para
interface console bem como para comunicagdo TCP com Telnet e SSH. O gerenciamento do referido equipamento
(Switch de acesso Lan- Aruba Instant ON 1930- PORT GB ETHERNET 24XGE, 4X 1G, 10G SFP+, L2+ SMART) é
feito em nuvem ou por aplicativo, ndo se enquadrando ao que fora proposto no termo de referéncia, podendo
assim acarretar prejuizos a Administracdo Federal no quesito objetivo/ técnico.

Sendo assim, os requisitos de julgamento objetivo no processo licitatério devem ser aplicados para todos os
licitantes. Observa-se que os primeiros colocados na licitagdo foram desclassificados em razdo de requisitos
objetivos/técnicos no que tange aos itens 2.4.2.1 e 2.4.2.2 (respectivamente em razdao da: capacidade de
processamento de no minimo 128 Gbps e a taxa de encaminhamento de pacotes igual ou superior a 95.23 Mpps).
Portanto, o principio do julgamento objetivo e da vinculagdo ao ato convocatério deve ser utilizado para todos os
licitantes de forma isondmica, conforme preceitua a Lei 8.666/93.

Assim subjetivismos no julgamento de propostas no certame licitatério ndo podem ser admitidos, conforme a
doutrina de Carvalho Filho, que aduz sobre o Principio do Julgamento Objetivo (art. 44 e 45 da Lei 8.666/93):

Quis o legislador, na instituicdo do principio, descartar subjetivismos e personalismos. E ndo s6 apenas no
julgamento final, mas também em todas as fases onde exista espécie de julgamento, de escolha, de modo que os
atos da Administragdo jamais possam ser ditados por gosto pessoal ou favorecimento (CARVALHO FILHO, 2016,
p.340)

Apds a maturagdo de entendimento basicos em relagdo ao procedimento licitatorio, é imperioso observar que o link
(https://www.arubainstanton.com/files/DS_AIO_1930SwitchSeries_pt-br.pdf) que refere ao datasheet do
equipamento (Switch de acesso Lan- Aruba Instant ON 1930) comprova que o gerenciamento do equipamento é
feito em nuvem ou localmente através de aplicativo especifico instant on, e ndo o gerenciamento através de linha
de comandos (CLI) para interface console bem como para comunicagdao TCP com Telnet e SSH, conforme exigido
no termo de referéncia no ponto 2.1.8.2.

O gerenciamento através de linha de comandos (CLI) para interface console bem como para comunicagao TCP com
Telnet e SSH, consiste em um acesso remoto via protocolo Telnet ou SSH (protocolo ou aplicagdo) para ter acesso
a interface de linha de comando (CLI) do equipamento, na qual processa os comandos que serdo enviados para o
equipamento na forma de linhas de texto. A Interface (CLI) também é chamada de Shell e permite o acesso
interativo as suas fungdes ou servigos do equipamento. O equipamento do Recorrido ndo faz este gerenciamento
(CLI) via Telnet ou SSH. Assim, reitero que o gerenciamento do equipamento do Recorrido é feito em nuvem ou
local com aplicativo proéprio do fabricante.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar
das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade
as relagbes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isonGmico entre
os licitantes, é necessario observar estritamente as disposigdes constantes do edital ou instrumento congénere.
Diante do exposto, resta cristalino o entendimento do Tribunal de Contas da Unido em seu acérddo n® 3474/2006:

“REPRESENTAGCAO. LICITAGAO. VII\,ICULA(;AO AO EDITAL. JULGAMENTO OBJETIVO DAS PROPOSTAS. VINCULACAO
DAS PARTES AO ATO CONVOCATORIO. IMPROCEDENCIA. Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na
carta-convite, as condicOes para participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentarao suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigdes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.”

Neste sentido temos varios Entendimentos do TCU: “Entendimento do TCU: “Principio da Vinculagcdo ao
Instrumento Convocatorio obriga a Administragdo e o licitante a observarem as normas e condigdes estabelecidas

no ato convocatoério. Nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no instrumento de convocagdo”. Pag.
29 - Orientagdes e Jurisprudéncias do TCU - 4@ edigcdo.”

“ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULA(;AO AO EDITAL DE LICITA(;AO. 1. A observancia do principio da
vinculagdo ao edital de licitagdo é medida que se impde, interpretado este como um todo, de forma sistematica.
Desta maneira, os requisitos estabelecidos nas regras do concorrente, nos termos editalicias devem ser cumpridos
fielmente, sob pena de inabilitagdo do art. 43, inciso IV, da Lei n® 8666/93. 2. Agravo de instrumento improvido.
(TRF-4-AG: 50132325420144040000 5013232-54.2014.404.0000, Relator: FERNANDO QUADROS DA SILVA, Data
de Julgamento: 20/08/2014, TERCEIRA TURMA, Data de Publicacdo: D.E. 21/08/2014)"

Vale ressaltar que este principio tem por finalidade n&o s6 evitar futuros descumprimentos das normas do edital,
como assegurar a garantia juridica do certame. E de extrema importancia o cumprimento do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatoério, pois assegura o cumprimento de inimeros outros principios atinentes ao
certame: transparéncia, igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade, probidade administrativo, legalidade,
julgamento objetivo e seguranca juridica.

Desta forma, nao resta alternativa, que preserve a seriedade deste procedimento, sendo, inabilitar o Recorrido,

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1012562&ipgCod=27170575&reCod=577821&Tipo=R 2/3
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para que os critérios objetivos/técnicos do edital sejam atendidos de forma totalmente vinculada ao edital.

DA SOLICITAGAOQ/PEDIDO:

1. Assim, conforme restou claro nesta pega, requer-se seja PROVIDO o presente recurso, tendo em vista a lesdo ao
principio do julgamento objetivo e do principio de vinculagdo ao instrumento convocatério.

2. Requer-se que seja provido as RAZOES DO RECURSO e que o RECORRIDO seja INABILITADO ao objeto
licitatério, dando seguimento ao processo licitatério para que seja habilitada empresa que tenha equipamento
condizente com as especificagdes técnicas descritas no termo de referéncia.

Nesses Termos, pede-se deferimento, bom-senso e legalidade

Renovtec Servigos de Tecnologia Eirelli
CNPJ: 32.234.136.0001-52

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1012562&ipgCod=27170575&reCod=577821&Tipo=R 3/3
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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRARRAZAO :

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA FUNDACAO DE EMPEENDIMENTOS CIENTIFICOS E TECNICOS - FINATEC

Pregdo Eletronico n°. 004/2022

BY INFORMATION TECHNOLOGY SERVICES EIRELI., ja qualificada nos autos do processo em epigrafe, por seu
representante legal que esta subscreve, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por RENOVTEC SERVICO DE TECNOLOGIA EIRELI,
conforme as razdes de fato e de direito abaixo alinhavadas.

1. DOS FATOS "
Em 27/01/2022, as 10h00min, foi realizada sessdo publica do Pregdo Eletrénico n°. 044/2022 da FUNDACAO DE
EMPEENDIMENTOS CIENTIFICOS E TECNICOS - FINATEC, Pregdo Eletrénico n°. 004/2022.

Referido certame tem por objeto “. Aquisicdo de 20 (vinte) switches para acesso LAN. Os itens do presente objeto
termo de referéncia tém como objetivo a implantagdo do Sistema de Pagamentos por Servicos Ambientais - PSA e
a expansdo para o armazenamento dos dados do Projeto Conexdo Mata Atlantica e outras aplicagles internas
dessa Secretaria, além do acesso dos usuarios internos a rede de dados”.

Na sessdo publica supracitada, a empresa BY INFORMATION, ora Recorrida, foi habilitada apds a apresentagdo da
proposta mais vantajosa a Administracdo Publica, em total acordo com as condigdes impostas no Ato Convocatério.

No entanto, inconformada com a habilitagcdo da Recorrida, a empresa RENOVTEC, ora Recorrente, manifestou
interesse em recorrer, por entender que o produto ofertado pela Recorrida, supostamente, ndo atenderia as
especificagbes contidas do Edital, mais especificamente no quesito Gerenciamento (Item 2.1.8 do Ato
Convocatério).

Em que pese a irresignagao da Recorrente, o Recurso Administrativo merece ter negado provimento, conforme as
razdes abaixo aduzidas.

2. DAS RAZOES DE NAO PROVIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO. DA REGULARIDADE DO PRODUTO
OFERTADO PELA RECORRIDA.

Como narrado, alega a Recorrente que o equipamento ofertado pela Recorrida “ndo se enquadra no termo de
referéncia do edital no quesito Gerenciamento (ponto 2.1.8) pagina 26 do termo de referéncia, na sublinha 2.1.8.2
que preceitua que o equipamento deve permitir o gerenciamento através de linha de comandos (CLI) para
interface console bem como para comunicagdo TCP com Telnet e SSH".

Ocorre que o Recorrente faz alegagdes genéricas em relacdo a suposta divergéncia entre as exigéncias do edital e
o item ofertado pela Recorrida. Verifica-se que o recuso sequer compara as caracteristicas contidas no Edital e a
proposta apresentada pela BY INFORMATION.

Ora, cabia a Recorrente demonstrar as divergéncias alegadas, o que ndo foi feito.

Assim, requer seja negado provimento ao Recurso Administrativo interposto pela licitante RENOVTEC SERVICO DE
TECNOLOGIA EIRELI, uma vez que inexiste irregularidade no procedimento, bem como em razdo desta Recorrida
ter atendido integralmente o Edital do Pregdo Eletrénico n® 004/2022 da FINATEC.

3. DO PEDIDO.

Ante o exposto, requer-se que seja negado provimento ao Recurso Administrativo, em razdo da inexisténcia de
irregularidades no procedimento licitatério, bem como em razdo do integral cumprimento das exigéncias licitatérias
do Edital do presente certame.

Termos em que,
Pede deferimento.
Sao Paulo, 09 de fevereiro de 2022.
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