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RESPOSTA AO RECURSO E CONTRARRAZOES
SELECAO PUBLICA N° 053/2025

Trata-se de resposta ao Recurso apresentado pela empresa B2A CONSTRUTORA &
INCORPORADORA LTDA, inscrita pelo CNPJ: 02.811.569/0001-62, em desfavor da
empresa GLP CONSTRUCOES LTDA, inscrita sob o CNPJ n°® 29.024.468/0001-06,
que foi analisada nos termos do Edital da Selecao Publica n°® 053/2025, cujo objeto
consiste na contratacdo de empresa especializada na prestacao dos servicos de reforma
e ampliacdo do pilotis do CTF - IFB Campus Brasilia, para atender as necessidades do

Projeto “Implantacédo da Escola de Negdcios do IFB Campus Brasilia”.

I - DA TEMPESTIVIDADE RECURSAL

A Recorrente B2A CONSTRUTORA & INCORPORADORA LTDA registrou sua intencéo
de recorrer, bem como protocolou via plataforma o respectivo recurso no prazo

concedido.

Devidamente notificada do teor do Recurso, a Recorrida GLP CONSTRUCOES LTDA

apresentou as contrarrazoes intempestivamente.

II - DAS RAZOES DO RECURSO
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Eis a breve sintese das alegacdes da Recorrente B2A CONSTRUTORA &
INCORPORADORA LTDA:

“...)

Inicialmente, cumpre observar que a referida empresa somente apresentou

fone: 61 33480400
fax: 6133073207

seu Balanco Patrimonial e demonstracées contdbeis referentes ao ano de
2024, de modo a ndo comprovar sua aptiddo econémica para satisfazer o
objeto da presente Sele¢do.

Cumpre ressaltar que a habilitagdo econémico-financeira é de suma
importdancia para comprovar a aptiddo econémica do licitante para assumir
as obrigacgées decorrentes da futura contratacdo, devendo ser apurada de
forma objetiva, por meio de coeficientes e indices econémicos previstos em
edital, os quais devem estar devidamente justificados no processo

licitatorio.
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Nesse sentido, em que pese a presente Selecdo Publica ser regida por
legislagdo especial, que ndo possui uma disposi¢do clara acerca da
comprovagdo da capacidade econdémico-financeira das empresas
interessadas, o Edital previu que no item 7.4.2 a apresentag¢do do Balango
Patrimonial e demonstracées contdbeis apenas do ultimo exercicio social,
na forma da lei.

Ocorre que a Lei n° 8.958/1994 ndo dispée acerca da habilitagdo
sobredita, tampouco a norma regulamentar dispés, sendo que a previsao
ficou tdo somente a cargo do Edital de Selegcdo. Contudo, referida previsdo
mostra-se temerdria, uma vez que ndo se mostra capaz de gerar
confiabilidade na pretensa contratacdo, especialmente no que diz respeito
a possibilidade/capacidade da empresa recorrida executar fielmente o
objeto da Selecado.

Ressalte-se que a boa situagdo econdémico-financeira de uma empresa pode
ser comprovada por meio da aplicacdo de coeficientes e indices previstos
no edital sobre os dados apresentados nas demonstracées contdbeis.
Assim, cabe a Administracdo/6rgdo/entidade promotora do certame, na
fase preparatéria do procedimento licitatorio, escolher quais indices serdo
utilizados e como serdo avaliadas as informacgées referentes aos exercicios
financeiros, justificando de forma inequivoca a sua decisdo.

Importante ressaltar que o TCU possui fortes precedentes no sentido de
que, além das demonstragées contdbeis; do atendimento aos indices

econdémicos; e da certiddo negativa de faléncia — poderda ser exigido do
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licitante a comprovacgdo de capital minimo ou de patriménio liquido minimo

limitada a 10% do valor estimado para a contratagdo.

Note-se que a preocupacgdo ora apresentada é legitima, uma vez que o

61 330732

proprio texto constitucional dispée acerca da necessidade de se observar

as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica (art. 37, XXI, CRFB/ 88).

fone: 61 33480400

fax:

O art. 80 da Portaria n° 121/2023 do TCU prevé que a mensura¢do dos
indicadores de qualificacdo econdémico-financeira serd realizada por meio
de dados obtidos nos dois tltimos balancgos patrimoniais exigiveis na
forma da lei e de regulamentos na data de realizac¢do da licitagdo, vedada
a substituicGo por balancetes ou balangos provisérios, dentre outros
requisitos.

O risco é claro e evidente, qual seja, a possibilidade de empresas sem
quadlificagcdo econdémicofinanceira adequada para a execugdo do objeto

participando da licitacdo, levando a contratagcéo de licitante incapaz de
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executar a avenga, com consequente ndo obtencdo do objeto contratado e
descumprimento, pelo contratado, das obrigacgdes previstas no contrato.
Ademais, ndo se pode olvidar do fato de que a empresa recorrida havia
apresentado sua proposta sem a assinatura, o que também demonstra a
necessidade de inabilitacdo, pois afasta a possibilidade de boas
contratacgées junto ao certame.

Assim, consabido que essa instituicdo preza pelas boas contratacoes, as
quais necessariamente necessitam passar por bons certames, 0S quais
resguardam e observam as leis de regéncia e os principios basilares
inerentes as Sele¢des Publicas, especialmente a legalidade, moralidade,
probidade, planejamento, transparéncia, eficiéncia, seguranca juridica,
dentre outros é que requer o seguinte.

(---)

Ante todo o exposto, REQUER digne-se Vossa Senhoria a:

1) Reconhecer a tempestividade do presente recurso, bem como submeté-

lo a devida andlise por essa respeitdvel julgadora ou a autoridade
superior, caso ndo seja reconsiderada a decis@o;
2) Que, no mérito, sejam reconhecidas as ilegalidades apontadas,
especialmente a apresentagdo de balango patrimonial tinico de 2024, o
qual ndo se mostra capaz de comprovar a capacidade/possibilidade de
executar o objeto do certame, bem como o fato de a empresa recorrida
haver apresentado sua proposta sem a devida assinatura;

3) Que seja retificado e devidamente publicado o referido instrumento
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convocatorio.

Termos em que pede e espera deferimento”

III - DA ANALISE DAS ALEGACOES RECURSAIS

fone: 61 33480400
fax: 6133073207

Ante a tempestividade do Recurso interposto pela empresa B2A CONSTRUTORA &
INCORPORADORA LTDA, esta Comissdo de Selecdo, analisando as razodes

apresentadas pela Recorrente, passa a expor as fundamentacodes, adentrando ao exame

| Cep 70910-900

do mérito nas linhas que seguem:

Av. L3 Norte | Ed. Finatec | Asa Morte | Brasilia - DF

A Recorrente B2A CONSTRUTORA & INCORPORADORA LTDA alega em suas Razoes
Recursais que a mesma nao comprovou sua aptiddo econdémica financeira para
satisfazer o objeto da presente selecdo, uma vez que foi apresentado apenas o exercicio

do ano de 2024.
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Registra-se que a empresa apresentou o balanco patrimonial liquido condizente, com a
solicitacao do item 7.4.2, referente ao exercicio de 01 a 12/2024, conforme se pode

verificar com boa saude financeira:

PATRIMONIO LiQUIDD 1.496.413,82C
CAPITAL SOCIAL 100.000,00C
CAPITAL SUBSCRITO 100.000,00C
CAPITAL SOCTAL 100.000,00C
RESERVAS 3.742,57C
RESERVAS DE LUCROS 3.742,57C
RESERVA DE LUCROS A REALIZAR 3.742,57C
LUCROS OU PREJUIZOS ACUMULADOS 1.003.603,70C
LUCROS OU PREIUEZOS ACUMULADOS 1.003.603,70C
LUCROS ACUMULADOS 1.003.603,70C
PATRIMONIO SOCIAL 380.067,55C
OUTRAS CONTAS 380.067,55C
SUPERAVITS ACUMULADOS 380.067,55C

Tal balanco consta ainda registrado na Junta Comercial, Industrial e Servicos do
Distrito Federal, conforme ntiimero do protocolo extraido do documento “Balanco”,

conforme abaixo:

* Junta Comercial, Industrial @ Servigos do Distrito Federal
"\ Cerfifico registro sob o n® 2753596 em 10/04/2025 da Empresa GLP CONSTRUCOES LTDA, CNPJ 22024488000106 e protocolo DFE2500082969 -
MEYEY 09/04/2025. Autenticagio: BASTDOIBEN2DDAAT2A18B750ADDA3T464EOEESAF2. Fabianne Raissa da Fonseca - Secretaria-Geral. Para validar este
documento, acesse hitp:fijucis.df.gov.br e informe n® do protocolo 25/055.663-4 e o codigo de seguranga 706X Esta copia foi autenticada
digitalmente & assinada em 10/04/2025 por Fabianne Raissa da Fonseca Secretaria-Geral.
pag. 38
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Ademais, o art. 80 da Portaria n°® 121/2023 do TCU estabelece regras proprias para a

selecdo de fornecedores em contratacées de servicos, compras e fornecimentos
continuos no ambito da Secretaria do Tribunal de Contas da Unido. Contudo, tais

disposicdes, assim como a exigéncia da Lei 14.133/2021 quanto a demonstracao

fone: 61 33480400
51 33073201

fax:

financeira dos dois ultimos exercicios, nao se aplicam as contratacoes realizadas por

fundacoes de apoio, que seguem legislacao especifica, como se demonstrara a seguir.

3.1. Da Legalidade do Procedimento com Base no Decreto n°® 8.241/2014

O processo de Selecao Publica em questao esta devidamente amparado no Decreto n°
8.241/2014, que institui um regime juridico especial para a contratacdo de bens e
servicos pelas fundacoes de apoio as instituicoes federais de ensino e pesquisa cientifica
e tecnologica. Tal norma regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.958/1994, prevendo

procedimento proprio denominado Selecido Publica de Fornecedores, que visa
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assegurar, com efetividade, os principios constitucionais da isonomia, eficiéncia,

publicidade e impessoalidade.

Este regime nao é regido pela Lei n° 14.133/2021, por se tratar de contratacao

realizada por uma entidade privada nao submetida a obrigatoriedade de licitacao.

As fundacoes de apoio, reguladas sob os ditames da Lei n° 8.958/1994, possuem
natureza juridica de instituicdes privadas, ainda que prestem apoio a Instituicdes
Federais de Ensino (IFE) e Instituicdes Cientificas e Tecnolégicas (ICTs). Sua razao de
existir é justamente conferir flexibilidade operacional, celeridade e eficiéncia a gestao de
recursos e execucao de projetos de pesquisa, ensino e extensio, em parceria com o setor

publico.
3.2. Da Inexisténcia de Obrigatoriedade da Aplicacao da Lei n° 14.133/2021

A Lein°® 14.133/2021, embora represente o atual marco legal das licitacdes e contratos
administrativos, nao revogou o Decreto n° 8.241/2014 nem sua base legal (Lei n°
8.958/1994), tampouco prevé sua aplicacdo obrigatéria ou subsidiaria a procedimentos
de selecao publica promovidos por fundacdes de apoio. Ademais, conforme o proprio
art. 1° da referida lei, sua aplicacao esta limitada as entidades da Administracao Direta

e Indireta, salvo disposicoes especificas em contrario.

Neste contexto, e conforme reiterado pela melhor doutrina e jurisprudéncia, a aplicacao
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supletiva ou integrativa da Lei n° 14.133/2021, embora possivel, somente se

justifica quando houver lacuna ou omissao normativa, o que nao se verifica no caso
em tela, dado que o Decreto n° 8.241/2014 dispoe, com completude, sobre os critérios

de publicidade, julgamento, prazos e recursos.

fone: 61 33480400
51 33073201

fax:

Ademais, na ocorréncia de possiveis omissoes, o proprio Decreto, em seu art. 36°,
estabelece as diretrizes para solucado de eventuais lacunas, nao trazendo, em seu bojo,

qualquer previsao de aplicacdo da Lei de Licitacdo e Contratos, senao vejamos:

| Cep 70910-900

Av. L3 Norte | Ed. Finatec | Asa Morte | Brasilia - DI

Art. 36. Os casos omissos relativos ao procedimento de
contratagdo serdo resolvidos pela fundagéo de apoio, observados
0s principios previstos no § 2° do art. 1° deste Decreto e,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as

disposicées de direito privado, podendo ainda, caso entenda
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necessdrio, solicitar parecer juridico ou técnico para substanciar

as decisoes.

Sendo assim, qualquer interpretacdo pela aplicacdo da Lei n° 14.133/2021 a
procedimentos de contratacdes e aquisicoes realizados por fundacoes de apoio viola
frontalmente a autonomia administrativa da entidade privada, subverte o regime
especial desenhado pelo Decreto n° 8.241/2014 e compromete a finalidade precipua de
conferir agilidade e eficiéncia as acoes de apoio, em prejuizo ao interesse publico maior

representado pelo fomento a pesquisa, ao ensino e a inovacgao.
3.3. Da Transparéncia e Competitividade do Edital

O Edital n°® 053/2025 foi elaborado em estrita observancia ao Decreto n° 8.241/2014,
contendo clausulas claras quanto ao objeto, critérios de julgamento, prazos para
impugnacdo e recursos, bem como aos requisitos técnicos e juridicos de habilitacio,
garantindo ampla transparéncia, seguranca juridica e isonomia entre os

interessados.

Nao se vislumbra, pois, qualquer ilegalidade, omissao ou exigéncia que comprometa a
competitividade do certame ou que restrinja indevidamente a participacao de
interessados, razao pela qual nao ha elementos faticos ou juridicos que justifiquem a

decretacao de ilegalidade ou retificacdo do processo seletivo.
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Assim, como se demonstra no art. 22 do Decreto 8.241/2014, fica evidente que ndo ha

exigéncia de apresentacao de demonstracdes financeiras relativas aos dois ultimos

exercicios, bastando o cumprimento dos requisitos expressos no artigo abaixo:

61 330732

Art. 22. A documentacdo referente a qualificacdo econdémico-

fone: 61 33480400

fax:

financeira consistira em:

I - certiddao negativa de faléncia ou de recuperacao judicial e
extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execucao patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica; e

II - elementos que demonstrem capacidade economico-
financeira ou oferta de garantia que assegure a execucao

total do objeto pelo contratado, quando necessario.
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Tal previsao diferencia-se da regra exigida em outros processos, reforcando a

especificidade da legislacao aplicavel as fundacoes de apoio.

Causa estranheza que a recorrente, apos ter analisado o edital e, conforme estabelece o
item 6.13, submetido sua proposta atestando pleno conhecimento e concordancia com

todas as exigéncias editalicias, venha agora questionar as clausulas do edital.

Cumpre salientar que o certame ja se encontra na fase de habilitacdo, estando o prazo
para impugnacao ao edital devidamente precluso, conforme previsdo contida no Item 4

"DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACAQ" do referido edital:

“4.1 Os pedidos de esclarecimentos e impugnagdo ao edital da
Selecdo Publica deverdo ser enviados ao Presidente da Comissdo

de Selecao, até 03 (trés) dias tteis anteriores a data fixada

para abertura da sessdao publica e devera ser feito por meio

do sistema eletronico https://bll.org.br.
4.2 A peticdo sera respondida no prazo de até 01 (um) dia ttil
anterior a data de abertura da selecdo, através do Sistema BLL

Compras”.

Portanto, resta evidenciado que o edital esta de acordo com a legislacdo vigente,
demonstrando a aplicacdo dos principios da eficiéncia, da proporcionalidade e da

razoabilidade, e zelando pela seguranca juridica.
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Registra-se ainda, que diante do cenario, esta Comissdo de Selecdo, mais uma vez

comprova que a empresa recorrida goza de boa satude financeira, o que faz relacdo com

61 330732

o} balanco apresentado conforme pesquisa realizada nos sitio:

https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos /cnpjreva/cnpjreva_solicitacao.asp

fone: 61 33480400

fax:

Consulta Quadro de Sdcios e Administradores - QSA

CNPJ: 29.024.468/0001-06
NOME EMPRESARIAL: GLP CONSTRUCOES LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$1.000.000,00 (Hum milho de reais)

0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: MURILO MARQUES DAMACENO
Qualificagéo: 49-Sécio-Administrador
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No que se refere ao apontamento de que a recorrida teria apresentado a proposta sem
assinatura, tal alegacédo ndo merece prosperar. Destaca-se que, apos a convocagao para
apresentacdo da proposta atualizada em razao do lance final, a recorrida protocolou,
por meio da plataforma BLL Compras, sua proposta devidamente assinada em

16/05/2025, as 11:38, conforme comprova a imagem extraida da propria proposta:

a alegaciio de que alguma parcela do custo foi1 omitida.

4. O desconto global ofertado em nosso orgamento para a execugdo da obra relativa ao presente
edital é de 36,19% resultando no preco global de R% 1.195.000,00 (Um milhdo, cento e

noventa ¢ cinco mil reais);

5. O prazo de validade da nossa proposta de precos ¢ de 60 (sessenta) dias corridos. contados a

partir da data de apresentagio da altima proposta valida;

6. O prazo de execugdo integral da obra € de 4 (quatro) meses, contados a partir da data

estabelecidada na “Ordem de ececugiio de Obras ¢ Servigos” emitida pela FINATEC:

Brasilia, 16 de maio de 2025.

MURILO MARQUES .Hssi;;dnsd; [clrn; digg,“gl per MURILO
DAMACENO:08874143621 Dados: 20250516 112607 0300

GLP CONSTRUCOES LTDA
CNPJ n® 29.024.468/0001-06
MURILO MARQUES DAMACENQO
SOCIO-ADMINISTRADOR

Ademais, o entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido € no sentido de
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que erros sanaveis, que nao alterem a substancia da proposta, nao devem resultar em

inabilitacdo ou desclassificacdo das licitantes. Recomenda-se evitar o excesso de

formalismo, promovendo diligéncias sempre que possivel e necessario para suprir

61 330732

duvidas acerca dos documentos apresentados. Desse modo, a desclassificacao ou

fone: 61 33480400

fax:

inabilitacdo motivada por vicios meramente formais, passiveis de correcao por meio de

diligéncia, configura procedimento irregular.

Sobre o tema, o TCU ja se manifestou reiteradas vezes, a exemplo dos acérdaos a seguir,
que apesar de ter sido emitido ainda sob a vigéncia da legislacao anterior, ainda reflete

o entendimento hodiernamente adotado:

“Falhas formais, sandveis durante o processo licitatério, ndo
devem levar a desclassificacdo da licitante. No curso

de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve
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pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve
a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.”
(Acordéo 357/2015-Plendrio).

“Falhas meramente formais, sandveis durante 0  processo
licitatério, ndo devem levar a desclassificagdo de licitante.”

(Acordéo 2.872/2010-Plendario).

Por fim, cumpre enfatizar que os critérios de habilitacdo exigidos no edital, respeitaram

os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, e vinculacdo ao instrumento

convocatorio, de modo que a obrigacdo de comprovacido da capacidade econdémica

financeira foi clara, e devidamente comprovada pela recorrida. Visando ainda, assegurar

a isonomia entre as concorrentes, transparéncia e eficiéncia nos processos licitatorios e

a seguranca juridica do certame, evitando a imposicao de barreiras que extrapolem as

necessidades reais da contratacéo.

IV - DA DECISAO

De acordo com os argumentos acima expostos, e a luz do ordenamento juridico patrio e

-
=
o
|
Ll
o
[oF]
-
1]
=
E

reafirmando o compromisso desta Comissao de Selecdo em selecionar a proposta mais

vantajosa, e que atenda a todos os critérios estabelecidos em edital, respeitados os
principios da impessoalidade, da moralidade, da probidade, da publicidade, da
transparéncia, da eficiéncia, da competitividade e da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, decide NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa B2A
CONSTRUTORA & INCORPORADORA LTDA mantendo a proposta da empresa GLP
CONSTRUCOES LTDA como CLASSIFICADA ¢ VENCEDORA do certame.

fone: 61 33480400
fax: 6133073207

V - DAS CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, submetemos a presente decisdo a autoridade superior para

apreciacao e, caso esteja de acordo, para posterior ratificacao.

Brasilia, na data da assinatura.

Comissao da Selecao

Campus Universitario Darcy Ribeiro | Caixa Postal 4365

Av. L3 Morte | Ed. Finatec | Asa Morte | Brasilia- DF | Cep 70910-900
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RATIFICO, nos termos do Art. 30, paragrafo 5°, do Decreto n°® 8241/14 a decisdo a mim
submetida, acerca da Selecao Publica n® 053/2025, mantendo-a irreformavel pelos seus

proprios fundamentos.

Brasilia, na data da assinatura.

Prof.° Daniel Monteiro Rosa

Diretor-Presidente
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fone: 61 33480400
51 33073201

fax:

Campus Universitario Darcy Ribeiro | Caixa Postal 4365

Av. L3 Morte | Ed. Finatec | Asa Morte | Brasilia- DF | Cep 70910-900
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