Comunica
Consultoria e Planejamento

A ilustrissima Comissdo de Licitacdo da Finatec.

A Comunica Servicos de Comunicacdo e Producdo de Texto Ltda, também denominada
Comunica Consultoria e Planejamento, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
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104 do Edificio Victoria Office Tower, Asa Sul, Brasilia/DF, CEP 70.070-938, vem, em tempo
habil, 2 presenca de Vossas Senhorias, apresentar

RECURSOS ADMINISTRATIVO

Nos termos do edital n2 047/2023, item 11 (Art. 30 do Decreto n. 8.241/2014), contra a
decisdo, divulgada na Ata de Reabertura 03, de 5 de julho de 2023, que considerou
exequivel, apos analise dos argumentos apresentados a proposta comercial da empresa

publica citado acima.

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme previstc no edital do processo de selegdo puiblica, o recursc pode ser
apresentado no prazo de 03 (trés) dias uteis, que serd encerrado no dia 10 de julho de
2023.
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DOS FATOS

A justificativa de exequibilidade da proposta comercial da Ex-Libris foi composta de trés
itens:

l. Do Resultado da Selegdo

Il. Quem Somos

lii. Da Comprovacdo da Exequibilidade

Nosso questionamento tem como foco o item 1l (Da Comprovacdo da Exequibilidade),
cujo texto apresentado pela Ex-Libris sera reproduzido a seguir:
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“O valor que apresentamos e nossa garantia de exequibilidade baseiam-se em trés pontos.
O primeiro € o fato de que a Ex-Libris acaba de entregar a Finatec o ultimo produto previsto
pela selegc@o publica 037/2019, que também vencemos, voltada & execugdo de atividades
de comunicacdo institucional também associadas ao Projeto ‘Recuperacdo de Servigos de
Clima e Biodiversidade no Corredor Sudeste da Mata Atléntica Brasileira”. O atestado de

capacidade técnica da Finatec, referente a esse projeto, faz parte de nossa Proposta
Técnica para este certame.

Ou seja, conhecemos a fundo o projeto e a entidade, o que tornaria previsivel a nossa
possibilidade de prever em detalhes os recursos humanos e materiais para esta nova
selecéo, elaborando, assim, a proposta mais vantajosa para a Finatec.
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internamente com todos os recursos humanos e materiais necessdrios & execugéo dos
servicos e produtos previstos por este edital. Assim, sem a necessidade de contratar novos
profissionais ou de adquirir equipamentos especiais, nossa proposta péde apresentar a
maior economicidade para a Finatec.
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fato de que, por conta da situagGo econdmica incerta dos tltimos anos, contamos com
ociosidade em diversas equipes, incluindo nosso escritério em Brasilia. Sem esquecer que,
como ‘heranca’ das restricdes geradas pela pandemia do coronavirus, o trabalho a

disténcia generalizou-se. E isso, sem duvida, representou cortes os custos operacionais.
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licitagc@o, embora perfeitamente adequada és nossas possibilidade e necessidades, assim
como as demandas do Edital.”

DA DEFINICAO DO PRECO DE REFERENCIA

A Ata de Reabertura 2, de 3 de julho de 2023, informa que o prego de referéncia para a
selecd bllca 047/2023 de RS 642.228,00 (Seiscentos e quarenta e dois mil, duzentos
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ce a a0 processs de elaboragdc do edital da referida selegic
mostra que foram feitos pedidos de cotagdo de precos a 11 empresas: Forest,
Monumenta, FSB, Flap, Dedicata Comunica, Lamparina, Avenida Comunicac3o, Social
Comunicacdo, Partners, Grdo Digital e Ex-libris. Mas apenas trés das empresas

consultadas apresentaram orcamento a partir do briefing enviado:

Lamparina: RS 498.4580,00
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Forest: RS 525.650,00
Ex-Libris: RS 902.544,00

v
DOS ARGUMENTOS DE EXEQUIBILIDADE DA EX-LIBRIS

exequibilidade de sua proposta nenhum argumento que permita concluir que o prego
apresentado (RS 90.108,00) é exequivel: ndo ha informago sobre quantos profissionais
prestardo os servigcos previstos; ndo ha informacgdo sobre a dedicacdo de horas (parcial ou
exclusiva) para producdo dos servicos demandamos pela Finatec/BID; faltam informacdes
sobre o custo individualizado de cada produto; ndo ha dados com os custos de despesas
operacionais; e nenhuma planilha detalhada da estrutura de custos para atender aos
servicos demandados pela Finatec na referida selecio publica.

comercial mais detalhada, os “argumentos” apresentados s3o, no nosso entendimento,
insuficientes para comprovar a exiquibilidade da proposta comercial. Para deixar mais
clara nossa afirmacdo, vamos examinar detalhadamente cada um dos trés pontos
apresentados pela Ex-Libris:

PRIMEIRO PONTO

A Ex Libris diz que “o valor que apresentamos e nossa garantia de exequibilidade baseiam-
se em trés pontos. O primeirc € ¢ fato de que o Ex-Libris acaba de entregar & Finatec ¢

ultimo produto previsto pela selecéo publica 037/2019, que também vencemos, voltada &
execucGo de atividades de comunicag@o institucional também associadas ao Projeto
‘Recuperacdo de Servicos de Clima e Biodiversidade no Corredor Sudeste da Mata Atléntica
Brasileira’. O atestado de capacidade técnica da Finatec, referente a esse projeto, faz parte
de nossa Proposta Técnica para este certame.

Ou seja, conhecemos a fundo o projeto e a entidade, o que tornaria previsivel a nossa
possibilidade de prever em detalhes os recursos humanos e materiais para esta nova
sele¢do (grifo nosso), elaborando, assim, a proposta mais vantajosa para a Finatec”.

Conforme a ata de abertura, datada de 30 de junho de 2023, o preco apresentado pela
Ex-Libris na entrega dos envelopes, no dia 26 de junho, foi de RS 90.108,00 (Noventa mil,
cento e oito reais). Esse valor corresponde a menos de 10% do valor total apresentado
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pela prépria empresa no dia 22 de maio (quase um més antes) do valor total para

realizac3o dos mesmos servicos: RS GnN2 544 00, Proietando o valor estimado pela Ex-
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Libris na tomada de preco, ou seja os R$902.544,00, no cronograma apresentado de oito
(8) meses, corresponde a um valor mensal de RS 112.818,00, como consta no processo
da selecdo publica 047/2023. Em outras palavras: o valer total de RS 90.108,00, para
realizacdo dos mesmos servicos previstos na cotacdo, é 20% menor que o valor estimado
pela mesma empresa, em 22 de maio, como custo mensal para realizac2o dos servigos ao
longo de todo o contrato.

Como a Ex-Libris informa que “conhecemos a fundo o projeto e a entidade, o que tornaria
previsivel a nossa possibilidade de prever em detalhes s recurses humanos e materiais
para esta nova selecdo, elaborando, assim, a proposta mais vantajosa para a Finatec”, é
possivel trabalhar aqui com pelo menos duas hipéteses: 1) a diferenca de precos entre a
proposta apresentada na cotacdo e na proposta comercial, de RS 812.46,00, indica que,
ao contrario do que a licitante afirma, parece que a empresa nao conhece a fundo o
projeto e nem a entidade (Finatec/BID) que esta fazendo a contratacdo, apesar de ter
prestado servicos ac mesmo projeto pelo periodo de dois anos; ou, por outra 2} decidiu,
deliberadamente, apresentar um or¢amento superfaturado na cotacio de preco,
sabendo que elevaria o preco de referéncia e que, 20 apresentar, na proposta comercial
um valor inferior 10% do orcamento que estimou na cotagdo de pregos, poderia, usando
a formula matematica da pontuacdo (60% de critério técnico e 40% de preco), aumentar
sua pontuacdo total e “derrubar” a pontuacdo das concorrentes.

Consideramos que essa discrapéncia entre a proposta apresentada pela Ex-Libris durante
a cotacdo de pregos e a proposta comercial deveria ter sido levada em cota pela Comissgo
de Licitagdo ao analisar o primeiro ponto da defesa de exiquibilidade. N3o nos parece fazer
sentido que os custos para execu¢do dos servicos previstos na sele¢do publica 047/2023
estimados pela Ex-Libris tenha registrado uma queda t3o elevada em menos de 40 dias.

Ainda no primeiro ponto, a Ex-Libris informa que “o primeiro € o fato de que a Ex-Libris
acaba de entregar & Finatec o tltimo produto previsto pela selecéio publica 037/20189,
que também vencemos, voltada & execuglio de atividades de comunicagéo institucional
também associadas ao Projeto ‘Recuperaciio de Servigos de Clima e Biodiversidade no
Corredor Sudeste da Mata Atldntica Brasileira’. O atestado de capacidade técnica da
Finatec, referente a esse projeto, faz parte de nossa Proposta Técnica para este
certame.” Entendemos que o atestado de capacidade técnica é um documento
importante sim, mas para comprovar a capacidade de realizacdo dos servigos previstos no
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edital desta selecdo publica. O atestado de capacidade técnica ndo comprova a
exequibilidade da proposta comercial, que, repetimos, representa menos de 10% do
orgamento estimando pela propria Ex-Libris menos de 40 dias antes.
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internamente com todos 0s recursos humanos e materiais necessarios @ execucdo dos

servigos e produtos previstos por este edital. Assim, sem a necessidade de contratar novos

profissionais ou de adquirir equipamentos especiais, nossa proposta pdéde apresentar a

maior economicidade para a Finatec.” Para que esse argumento pudesse ser avaliado,
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seria necessario Gue a Ex-Libris informasse guantiocs profissionais serac destacatos para a
realizag3o dos servigos, se essa dedicacdo é parcial ou exclusiva e qual o valor estimado
para cada um dos oito produtos previstos no edital da selecdo publica 047/2023.

Considerando um periodo de seis meses de trabalho da equipe, tomando por base os 180
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90.108,00 corresponde a um custo mensal de R$ 15.108,00 (Quinze mil, cento e oito
reais). Aplicando o0 mesmo periodo de 180 dias para calculo do valor mensal inicialmente
orcado pela Ex-Libris durante a fase de cotacdo, teriamos um custo médio mensal de RS
150.424.00 (sendo o valor total de R$ 902.544.00). Ou seia, a diferenca entre o custo
mensal apresentado na cotacdo e na proposta comercial pela Ex-Libris é de quase dez
vezes. Essa conta também indica que a licitante parece ndo conhecer adequadamente o
projeto e a contratante.
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“Associado ao anterior, o terceiro ponto, que apresentamos com total transparéncia, é o
fato de que, por conta da situacéo econdmica incerta dos ultimos anos, contamos com
ociosidade em diversas equipes, incluindo nosso escritério em Brasilia. Sem esquecer que,
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distdncia generalizou-se. E isso, sem duvida, representou cortes os custos operacionais.

Foram esses os motivos que levaram a Ex-Libris a apresentar uma proposta arrojada na

hc:tagao embora perfeitamente adequada as nossas possibilidade e necessidades, assim
e A CAi+~I 7

emandas do Edital.

Embora os argumentos aqui apresentados parecam fazer sentido, faltam informac8es que
permitam avaliar adequadamente como esse terceiro ponto comprovaria a exequibilidade
da proposta comercial da Ex-Libris:
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Qual a ociosidade nas diversas equipes (lembrando aqui que a licitante n3o informou
quantos profissionais serdo designados para atender os servigos previstos no edital da
selecdo publica 047/2023)?

Qual foi a reducdo média nos custos operacionais da empresa provocada pela ‘heranga
das restricBes geradas pela pandemia do coronavirus’ como a generalizagdo do trabalho
a distancia?

V DOS PEDIDOS

Em face das razBes apresentadas, a recorrente requer que a defesa de exequibilidade
apresentada pela Ex-Libris seja revista e, ap6s nova andlise, a luz dos argumentos aqui
apresentados, seja desconsiderada e, com isso, que seja a proposta licitante seja
considerada inexequivel, com a consequente inabilitacdo da Ex-Libris. E, ap6s essa etaps,
seja dada continuidade ao processo com o exame da documentac¢do da Comunica, que
ficou em segundo lugar na coloca¢do geral, com 196,1 pontos.

Nestes termos,

PEDE DEFERIMENTO,

Brasilia, 10 de julho de 2023.

INSCRIGAO DO CNPJ
[23.872.010/0001-12]
COMUNICA_ SERVICOS DE_
l COMUNICA(}AO E PRODUGAO
DE TEXTOS LTDA

Q SAU/S QUADRA 4 BLOCO A SALA 104
ASA SUL

VIVALDO REINALTO DE SOUSA ol BRABILIA-DE
RG 14.205.841 / CPF 047.840.058-62

REPRESENTANTE LEGAL DA COMUNICA

CNPJ: 23.010.0001-12
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