RECURSO SELECAO PUBLICA 61/2020

Ilmo Senhor Pregoeiro da FINATEC - Coordenadoria de
Licitagdes e Aquisicoes da FINATEC.

Ref. Recurso Administrativo - Selegdo Publica 61/2020 -

Lote 1
Lote 3

AGROVET SUL SERVICO E COMERCIO DE EQUIPAMENRTOS
EIRELI, pessoa juridica de direito privado, , inscritas no CNPJ]

04.563.954/0001-50, por meio de seu representante legal, que a esta

subscreve, vem, tempestivamente, a presenga de Vossa Senhoria,

apresentar suas RAZOES referente a Recurso Administrativo contra

decisdo que a desclassificou, ocorrida sob a modalidade Pregdo

presencial 61/2020, pelas razdes faticas, técnicas e juridicas a seguir

delineadas:

I - NOTA INTRODUTORIA

Antes de mais nada, impende salientar que, em se tratando de
licitagdo de menor prego, houve por bem a Recorrida cotar,
efetivamente, 0 prego mais vantajoso possivel que a permita executar o
contrato licitado com eficiéncia, seguranga e exeqiibilidade, de modo a

apresentar a FINATEC, sem prejuizo da rentabilidade que a propria

gt

proponente venha a obter.
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Ao contrario do que costuma acontecer em inumeras
licitagdes, nas quais certas licitantes recorrem a custos ficticios e
desnecessarios para chegar a um valor real, a Recorrente tem pautado
sua conduta pela austeridade e parcimdnia que devem nortear as
relagdes entre governos € particulares nas suas transagOes comerciais.

Foi o que sucedeu na situacao presente.

A Recorrente, como sabido, € obediente a Lei e cumpridora
de seus deveres quanto ao recolhimento dos encargos que esta sujeita.
Mas, no entanto, repita-se, trabalha em regime de austeridade e
parcimc“)nia administrativa, o que lhe permite orgar-se dentro de custos

reduzidos, tornando-a competitiva no mercado.

Ao elaborar a proposta, a AGROVET SUL SERVICOS E
COMERCIO DE EQUIPAMENTOPS EIRELI o fez no mais estrito
cumprimento aos principios gerais do Direito, atendendo os preceitos
que regem as licitagoes publicas, mormente no que tange a modalidade
Pregdo Presencial, além de garantir a observancia dos principios da
igualdade, da moralidade, da economicidade, da vinculagdao ao
instrumento convocatorio e da busca da proposta mais vantajosa para a

Administragdo, nos termos da Lei 8.666/93;

Tanto o Lote 1 quanto o Lote 3 sofreram desclassificacdo, até o
momento, pelo mesmo motivo. Desta forma este documento comtempla

o recurso para ambos lotes.
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II - DOS FATOS

11 .1) A Recorrente ao participar da etapa de lances sagrou-se
detentora do menor valor em lance.

11 .2) Apods a encerramento dos lances, sangrando detentora
do menor valor, lhe foi solicitada uma planilha para comprovagao da
exequibilidade do lance enviado.

11.3) Para atender a solicitacdo da Instituicdo foi solicitado um
prazo que se estenderia até as 15 horas do mesmo dia. Este prazo foi
negado verbalmente e informado que o mesmo se finalizaria as 13
horas.

11.4) Apdés a entrega da planilha e com revisdo dos
documentos, a Recorrente foi informada de sua desclassificagdao por
alegagao de auséncia de algum material mais detalhado e também
devido a uma adicao de valores. Valor este o qual se deu devido a
parte dos profissionais da comissio do pregdio,

presa pudesse esclarecer e ou revisar outros

manipulagdo por

sem que a em
parametros, como cuslos, lucro, despesas e materiais, de forma a

equilibrar os valores sem majorar o valor ofertado na proposta. A

licitante sequer foi questionada sobre sua planilha, simplesmente foi

notificada.
Foi informado que a planilha apresentada nao se encontrava

de acordo com a entdo exigeéncia. Isso ocorreu por volta de 14:15 horas.
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III - MERITO

II. 1) A AGROVET SUL SERVICOS E COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS EIRELLI, ao entregar sua proposta Global de precos,

efetuou com integra ao que estava disposto no Edital.

- Do Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério:

Este corolario do principio da legalidade, da moralidade,
impessoalidade e objetividade das determinagbes de habilitagdo
impde aos Licitantes bem como também a Administracdo que sejam

observadas e respeitadas as normas delineadas no edital de forma
objetiva.

Este principio deve assegurar aos licitantes os seus direitos.

Baseado nesse sentido a lei 8666/93 em seu artigo 41 nos traz a
seguinte redagao:

Art. 41. A Administragao ndo pode descumprir as normas e

condicBes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

O termo estritamente vinculado restringe a Administragao a
arbitrariedades e ou escolhas de licitantes por regras ndo estabelecidas

no edital. Ao mesmo tempo a administragdo deve buscar proposta mais

vantajosa dentro das regras do edital.

O edital de ndmero 61/2020 é demasiadamente explicito e
de facil compreensdo, ndo restando duvida alguma da legitimidade de tal
. a ot -w-*
recurso, conforme textos transcritos abaixo: ‘ Ozﬂ@;pﬂn,;a‘/nﬁm _50{
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D
6.6. O encaminhamento da proposta pressupde o pleno
conhecimento e atendimento as exigéncias do Edital e as
especificagdes técnicas ali previstas.

6.7. A omissdo de qualquer despesa necessaria a perfeita
entrega dos produtos sera

interpretada como ndo existente ou ja incluida nos pregos,
ndo podendo a empresa pleitear acréscimo apos a abertura
das propostas.

6.8. A proposta deve conter declaragdo expressa de que nos
precos ofertados estdo incluidas todas as despesas, frete,
tributos e demais encargos de qualquer natureza incidentes
sobre o fornecimento, nada mais sendo licito pleitear a este
titulo, conforme modelo em anexo IV.

6.9. Os pregos propostos serao de exclusiva
responsabilidade da empresa, ndo lhe

assistindo o direito de pleitear qualquer alteragdo dos
mesmos, sob a alegagdo de erro, omissao ou qualquer outro

pretexto.

Dando continuidade a vinculagdo ao edital, o mesmo nao
contempla em nenhum momento a possibilidade e
obrigatoriedade de apresentacdo de planilha de custos e
ademais ser fornecido em curto prazo no decorrer de um
certame PRESENCIAL.

Fica bastante claro que o edital ndo estéd sendo observado
em sua plenitude e ao mesmo tempo sdo exigidos

documentos ndo obrigatorios.
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III. 2) A disposigdo acima ja é claramente e suficiente
explicita que a desclassificacdo € descabida, porém é salutar
uma explanagao sobre a planilha de custos. Ao elaborar sua
planilha de custos, baseou-se ao que se pedia a planilha do
MPOG, e se houve algum percentual que ndo foi citado, ou
que houve algum erro, tem como ser corrigido e
demonstrado, provando que nos custos diretos ,indiretos e
percentual de lucro, etc supre qualquer erro sem majorar os
pregos propostos.

Assim, a pratica jurisprudencial e, em alguma medida, a
normativa, tem defendido a possibilidade de que equivocos pontuais na
composigdo dos custos constantes das planilhas serem relevados e
corrigidos, contanto que ndo prejudiquem a composicdo do custo global

originariamente apresentado.

Vale citar, inclusive, as disposigoes constantes dos artigos 24 e
29-A, § 20, ambos da Instrucdo Normativa MPOG n° 02/2008, as quais
’

tém por finalidade ilustrar a tendéncia acima descrita:

“Art. 24. Quando a modalidade de licitagdo for pregao, a
planilha de custos e formagao de pregos devera ser entregue e
analisada no momento da aceitacdo do lance vencedor, em
que podera ser ajustada, se possivel, para refletir
corretamente os custos envolvidos na contratagdo, desde que
n3o haja majoragdo do prego proposto.

s
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Art. 29-A. (...)

§ 2° Erros no preenchimento da Planilha ndo sdo motivo
suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a
Planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdo
do preco ofertado, e desde que se comprove que este é

suficiente para arcar com todos os custos da contratacdo.”

Das disposigdes normativas acima transcritas, nota-se que a
identificagao de equivocos no preenchimento da planilha ndo deve
implicar na exclusdo automatica do licitante do certame. Pelo contréario,
constatado o erro na planilha do licitante, deve a Administracdo
franquear o seu saneamento, possibilitando, assim, o ajuste da proposta

apresentada.

Mas € importante esclarecer que a adogdo desse procedimento
ndo poderd resultar na majoracdo do valor global da proposta
apresentada pelo licitante, com o qual ele se sagrou vencedor da
licitagdo. Cumpre ressaltar que o licitante se vincula por meio do valor
global da sua oferta, a qual foi reconhecida como aceitavel/exequivel no

certame licitatério e, dentre as apresentadas, representou a mais

vantajosa.

Logo, ainda que ajustes tenham que ser realizados nas
planilhas, eles ndo poderdo aumentar o valor global apresentado. Alias,
a ndo prejudicialidade da composicdo do custo global da proposta
apresentada originariamente pelo licitante, ao que nos parece, € o limite

ivaca is ajustes. Inclusive, coaduna:zse, .com
para a efetivagdo de ta j 4 iiﬁ;-.:"p
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posicionamento o Tribunal de Contas da Unido:

"0 Edital estabeleceu o modelo de planilha orgamentaria a ser
adotada pelos licitantes, e ndo discriminava detalhadamente os itens que
integravam os encargos sociais e trabalhistas necessarios a composigdo
do prego proposto. Para o denunciante, a auséncia dessas informagdes

teria trazido prejuizo ao julgamento das propostas comerciais”

Inicialmente, cabe esclarecer que alguns dos elementos
integrantes da planilha de custos sdo varidveis, e dependem da
caracteristica e estrutura de custos de cada organizagdo. Outros sdo
decorrentes de lei ou acordos coletivos, sendo responsabilidade da
licitante informa-los corretamente. Caso a planilha apresentada pelo

licitante esteja dissonante do previsto em lei, e ainda assim, for

considerada exequivel e aceita pela Administragdo, como ocorreu,

cabera ao licitante suportar o énus do seu erro.

Portanto, consideramos improcedente a alegagdo de que
omissdo ou auséncia de detalhamento da planilha de pregos, cuja
obrigatoriedade ndo € constante do Edital, teria ocasionado prejuizo ao

julgamento da proposta.

Assumimos perante a Lei que rege a licitagdo que quaisquer
tributos, custos e despesas diretos ou indiretos omitidos da proposta ou
incorretamente cotados, serdo considerados como inclusos nos pregos,

n3o sendo considerados pleitos de acréscimos, em nenhuma hipotese

O preco cotado pela Recorrente pautou dentro dos critérios

da proporcionalidade e razoabilidade indicando o prego que a empresa =%
) Q"A/O qi 5
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consegue realizar os servigos de acordo com o que tem cotado no
mercado, tendo em vista ser uma entidade formadora e qualificadora de
mao-de-obra e desenvolvimento de contetidos, além de ser dirigida por
profissional qualificado, conhecer e trabalhar com uma rede de
colaboradores, que atendem ao perfil requerido pelo presente Edital em
tela, o que confere, um diferencial competitivo sem causar dano a
qualidade dos produtos e servigos. Ressalta-se que para atingir tal
quantia foi colocado em tela as condicBes econdmicas, estruturais e

financeiras.

Trata-se na realidade de certo grau de incompreensdo e
desconhecimento dos fatos por parte do julgador, em que, a Recorrente
pode provar lastro para execugdo do objeto deste processo, o que ndo
deve servir de motivo para desclassificagao da empresa, uma vez que
nao ¢ o bastante para denotar uma inexequibilidade na proposta. Em
razdo do desconhecimento da realidade da Recorrente por parte do
nobre pregoeiro, a apresentagdo da planilha seria meramente formal ou

informativa, o que ndo altera o valor final da proposta ndo ensejando a

sua simples desclassificagao.

Desta forma a Recorrente entende que ndo houve
manifestagdo motivada e valida no ambito juridico quanto a sua

desclassificacdo, razéo pela qual o recurso deve ser apreciado, devendo
ser acatado precocemente.
Verificou-se que, apos analise pontual de cada aspecto do

recurso administrativo interposto, as razbes do recurso provam a

matéria apresentada na intengao de recurso.

Desta forma, as agdes desse Pregoeiro na interpretagao das

normas disciplinadoras da licitagdo e na aplicagdo da Lei Federal n. ©
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FRODUTOS & SERVICD.

8.666/93 e Lei 10520/02 serdo sempre em favor da legalidade dos atos

administrativos e do interesse publico.

Cumpre ressaltar que o licitante se vincula por meio do valor
de sua oferta, a qual foi reconhecida como aceitavel/exequivel no
certame licitatorio e, dentre as apresentadas, representou a mais

vantajosa,

E de conhecimento geral que o TCU -Tribunal de Contas da
Unido, entende que a empresa que tenha ofertado uma melhor proposta
possa corrigir a planilha de custos demonstrada por ela no decorrer do
processo licitatério. Um mero erro em seu preenchimento ndo pode levar

a licitante a desclassificacdo, conforme texto TCU abaixo:

Erro no preenchimento da planilha de formagdo de preco do
licitante ndo  constitui motivo  suficiente para a
desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser
ajustada sem a necessidade de majoracdo do prego
ofertado. (Acérdao 1.811/2014 - Plenério).

Dando continuidade e um tanto recente, analisando outra
ocorréncia similar, o TCU colocou como dever da Administracdo a
execugdo de diligéncias com o objetivo de buscar sanear ocorréncias nio

precisas na proposta de prego.

5 RO e
Agrovet Sul Servicos e Comércio de Equipamentos Eireli - CNPJ: 08563964/0001-50 Inscricio Estadual; 78228873, < Enderego: Ru
Ana Silveira Amorim, n® 100, Voldac, Volta Redonda - RJ - CEP: 27285-010 Tel: (24) 3246-2139 A(E:mg‘lmgrbﬁel@glpbo,mm
DE EQUIPARIZN IS
Ana Sitvelra A

Voidac - Cep. 27-2

;ﬁﬁ.ﬂu%
Rua: 035—010 ] .

%
3

(03 563064/000150)

DHERCI0

“REU

Votte Regonda - R

v

i



b ; | i
S LJ.‘._E:_A\‘\,; N e B
D R 1T \ 1
| \ L3

A existéncia de erros materiais ou omissées nas planilhas
de custos e precos das licitantes njo enseja a
desclassificacdo antecipada das respectivas propostas,
devendo a Administragdo contratantes realizar diligéncias
junto as licitantes para a devida corre¢do das falhas,
desde que ndo seja alterado o valor global proposto.

(Acorddo 2.546/2015 - Plenario)

A lei de 8666/93 em paragrafo terceiro do artigo 43 remete
a possibilidade de realizar diligéncias, vedando a inclusdo de documento
obrigatério da proposta. Assim o Acorddo 2873/2014-Plenario) traz a

seguinte redagao:

N3o cabe a inabilitagdo de licitante em razao de
auséncia de informagdes que possam ser supridas por
meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 39, da Lei
8.666/93, desde que nao resulte insergdo de documento

novo ou afronta a isonomia entre os participantes. (Acdrdao

2873/2014 - Plenario).

Especificamente relativo a corregdo de valores absolutos
ou relativos inseridos na planilha de precos, o mesmo TCU entende
que o ajuste sem a alteracdo do valor global nao caracteriza
apresentagdo de documentos novos, mas apenas esclarece um detalhe
do prego ja fixado na disputa de lances, que por motivos alheios ao
licitante, ao tenha sido compreendido pelos profissionais da Instituigdo
Licitante. Mais uma vez fica nitida a incapacidade de desclassnflcagao por Ot %Q\

“Al

mera falta de esclarecimento, escrito ou oral. f‘ ni3 Yo -
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Diante do exposto fica explicitamente claro que a
desclassificacdo foi desacertada e dessa forma deve ser desconsiderada
€ consequentemente a reclassificagdo da recorrente, o que aqui fica
solicitado. Além do atendimento aos principios administrativos ja
éxpostos, o Principio da Economicidade é fundamental neste caso, o que
também estard sendo mantido e concretizado com a habilitagdo desta
recorrente.

Nestes termos,

Pede Deferimento.

ABxan cho th&

Tatiane Alexandra dos Santos da Cunha

Representante Legal.
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